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Introduction ..............

Les foréts sont sources d’utilités non marchandes. Elles
contribuent & la protection des sols contre 1’érosion, a la
régulation du régime des eaux et peuvent favoriser la biodi-
versité. Elles sont des éléments de la qualité des paysages et
des territoires. Espaces de loisirs et de détente, les foréts sont
aussi des lieux mythiques inscrits dans I’imaginaire des indi-
vidus ...

Ces constats ne sont pas nouveaux, ils motivent d’ailleurs
souvent I’intervention de la Puissance Publique dans le
domaine forestier : restauration des terrains en montagne,
protection des foréts contre les incendies, sauvegarde des
sites remarquables, aménagement des massifs pour 1’accueil
du public ...

En région méditerranéenne, la question des fonctions non
marchandes de la forét se pose cependant avec une acuité
singuliere. Les risques d’incendie et d’érosion y sont élevés.
Les interfaces entre les zones rurales et urbaines s’y sont
multipliées favorisant I’émergence de volontés de protection
des espaces et des especes et I’aménagement des massifs a
des fins touristiques et récréatives.

C’est donc parce que cette question revét en forét méditer-
ranéenne une dimension particuliere qu’un groupe de travail
s’est réuni a ’occasion de Foresterranée’99. Ses travaux se
sont articulés autour de trois axes principaux :

1.- Mieux cerner les enjeux associés aux
fonctions non marchandes de la forét
méditerranéenne

Il s’est agi dans un premier temps d’analyser ce que
recouvre aujourd’hui le terme de fonctions non marchandes
et de mieux comprendre comment I’ensemble des éléments
qu’il désigne a évolué. Les utilités non marchandes posent
probleme car leur évaluation est difficile. Cependant, la
Puissance Publique notamment en forét méditerranéenne,
investit pour assurer leur pérennité ou pour favoriser leur
production. Dans un contexte ou ces utilit€s non marchandes
semblent gagner en importance, les enjeux liés a leur prise
en considération dans les processus de décision méritent
d’étre débattus.

C’est sous cet angle 1a qu’ont notamment été examinés les
themes de I’incendie, de I’accueil du public en forét et de la
rémunération des « externalités positives » de la sylviculture.

2.- Etudier le processus de construction de la
demande de services non marchands

On parle volontiers de demande sociale, d’attentes collec-
tives, d’intérét général lorqu’on évoque la question des fonc-
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tions non marchandes de la forét. Le groupe de travail a
réfléchi sur le processus de construction de cette « demande
». Qui demande quoi ? Tous les individus ont-ils la méme
capacité a faire valoir leurs préférences, leur point de vue ?
Peut-on par exemple, parler d’une « demande de contrdle »
qui exprimerait I’émergence d’un droit de regard de la col-
lectivité sur le devenir des espaces en déshérence ? Qui doit
payer les services non marchands rendus par la forét ? Peut-
on les quantifier (les mesurer) et les évaluer ?

On s’est aussi interrogé sur la dialectique de 1’offre et de la
demande : qui suscite quoi ? L’offre préexiste-elle ? Peut-
elle ne reposer que sur la perception que les « offreurs »
(décideurs, gestionnaires) se font de cette demande ?

S’il est possible de parler de demandes, les forestiers peu-
vent-ils en entendre 1’expression ? Leurs missions et leur for-
mation le leur permettent-elles ?

3.- Développement local et développement
durable : quels acteurs, quels territoires ?

La valorisation des fonctions non marchandes de la forét
méditerranéenne peut-elle étre facteur du développement des
territoires ? La problématique se décline bien entendu dans
des contextes tres différents selon qu’il s’agit d’espaces péri-
urbains ou de ruralité profonde mais le fond de la question
reste le méme : quels sont les acteurs susceptibles de mettre
en ceuvre une gestion de 1’espace fondée sur une valorisation
de ces fonctions non marchandes ? (Quelle peut étre, par
exemple, la contribution des agriculteurs et plus générale-
ment des ruraux a une politique qui irait dans ce sens ?). Un
tel processus peut-il étre le vecteur de créations d’emplois ?
Peut-il constituer une source de revenu pour les propriétaires
forestiers qu’ils s’agissent de particuliers ou de collectivités
publiques ?

Sur un autre plan, les collectivités territoriales supportent
de lourdes charges quant a la protection et a I’aménagement
des vastes espaces boisés. Comment prendre en compte et
valoriser les friches agricoles et forestiéres et donc les amé-
nités qui leur sont liées dans le cadre de projets de dévelop-
pement et d’aménagement intégrés ?

S’il est possible de parler d’espaces hors marché pour dési-
gner ces territoires, il reste a imaginer les démarches a mettre
en ceuvre pour les gérer : quels outils d’analyse prospective ?
Quelles procédures de négociation et de concertation faut-il
privilégier ? Quels systemes incitatifs et quels modes d’inter-
vention faut-il faire prévaloir ?
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