Contraintes

réglementaires en milieu
forestier méditerranéen

par Jean-Michel MOUREY *

Cet article n’a pas la prétention
d’étre exhaustif : les principales
contraintes propres au milieu forestier
méditerranéen sont détaillées dans les
lignes qui suivent. Il a paru utile de
présenter I’application de la réglemen-
tation nationale au département du Var,
dans lequel le probleme des incendies
se pose avec une acuité particuliere et
ou, par conséquent, une réglementation
adaptée a di étre mise au point.

1 - En matiére
d’urbanisme

Les propriétés forestieres sont géné-
ralement situées en zone ND, voire en
zone ND E.B.C. (espace boisé classé a
conserver) des P.O.S. (plans
d’occupation des sols).

Le plan d’occupation des sols
(P.O.S.) peut étre consulté en Mairie
afin de savoir ce qu’il est possible de
construire ou d’aménager ; pour les
zones ND E.B.C.,, il n’est en général
accepté aucun aménagement, tout
défrichement y étant interdit (article
L130-1 et suivants du code de I’urba-
nisme et article L311-1 et suivants du
code forestier).

Il est a noter qu’en application du
décret 92-273 du 23 mars 1992, des
plans de zones sensibles aux incen-
dies de forét sont en cours d’élabora-
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tion dans les départements concernés :
ils sont prescrits par arrété préfectoral.
Le zonage doit discriminer:

- des zones A ou toute construction
nouvelle est interdite

- des zones B ou certains types de
constructions nouvelles sont interdits

- des zones C ou aucune interdic-
tion a ce titre ne s’oppose aux
constructions nouvelles.

Il peut étre utile de s’en référer a la
D.D.AF. ou a la D.D.E. de son dé-
partement pour se faire préciser les
possibilités admises. Dans tous les
cas, il ne faut pas omettre de deman-
der a la D.D.A.F. préalablement a
toute demande de permis de construire
un dossier de demande de défri-
chement et une autorisation admi-
nistrative pourra étre accordée
(article L311-1 et suivants du code fo-
restier).

2 - En matiere de
débroussail-
lement lié a
Purbanisation

2.1 Généralités

C’est la présence de I’homme ou ses
activités qui sont la cause de la
presque totalité des départs d’incen-
die, localisés essentiellement le long
des voies ouvertes a la circulation et
au niveau des interfaces forét - zones
habitées.

Le débroussaillement a été rendu
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obligatoire autour des habitations
afin de :

- limiter les risques de départ de feu

- placer propriétaires et sauveteurs
en conditions de meilleure sécurité.

Le débroussaillement est prescrit
par le Code forestier dans les départe-
ments sensibles aux incendies.
L’article L321-5-3 le définit :

“ on entend par débroussaillement
la destruction par tous moyens des
broussailles et morts-bois et, si leur
maintien en I’ état est de nature a fa-
voriser la propagation des incendies,
la suppression des végétaux et sujets
d’essences forestiéres ou autres lors-
qu'’ils présentent un caractére dominé,
dépérissant ou une densité excessive
de peuplement, ainsi que I’élagage
des sujets conservés.

2.2 Réglementation

Comme mentionné a I’article L 322-
3 du Code forestier, il est obligatoire
aux frais du ou des propriétaires :

- sur une profondeur de S0m
autour des habitations et dé-
pendances, chantiers, travaux et ins-
tallations de toute nature, la distance
pouvant étre portée a 100m par arrété
municipal,

- sur une largeur de 10m de part
et d’autre des voies privées qui
meénent a ces habitations et dépen-
dances

- sur la totalité de la surface des
terrains classés en tant que :
zones urbaines
zones d’aménagement concerté
associations fonciéres urbaines
lotissements
camping-caravaning
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VOIES OUVERTES
A LA CIRCULATION PUBLIQUE

DOMAINE

PUBLTIC

{usage public 1naliénable et imprescriptible)
{obligation d'entretien par collectivité propriétaire)

CVR 22-1 & 122-
Ccv L 123-1 a 123-
CVR L 131-1 & 131-
CVR L 141-1 3 141-
CVR L 4-7,114-8

CE_R 322-1 et
AP 28/05/81 (C4)

CP__ 434

DOMAINE

Autoroutes
Routes nationales
Voies départementailes
Voies communales
Gestion et débroussaillesent imposables

Risques d'incendie
(Tous véhicules)
Interdiction circulation et stationnement
les jours de risques majeurs d'incendie

Oommages

PRIVE

{usage public aliénable et prescriptible)

CR_L 161-1 a 161-13
CR L 121-17,163-1

CVR L 181-1,161-2

Code Voirie routiére
AP 08/10/85
AP 05/06/90

CVR L 162-1 a 162-3
CR_L 162-1 2 162-5
CR_ L 123-8,163-1

Réglement 21/07/1783
AP 25/06/1819

CF R 322-1 et
AP__ 206705791 (C4)
CC L 131-4-1 et AM

CC L 131-14-1 et AP
(C5)

cP_ 434

Chemins ruraux
Circulation générale et continue
Actes réitérés de surveillance et de voirie
Gestion et débroussaillement imposables

Voies domaniales
(Iles d'Hyéres)
(FD Estérel)
Limitation circulation et stationnement
Gestron et débroussai llement imposablies

Voies privées ouvertes au public
(dont chemins d'exploitation)
Gestion et débroussaillement imposables

Carraires
(Servitude de passage)

Risques d'incendie
(Tous véhicules)
Interdiction circulation et stationnement
les jours de risques majeurs d'incendie

Protection de 1'environnement
(Certains ou tous véhicules)
(Certains secteurs cu certaines voies)
Interdiction circulation et stationnement

Dommages

VOIES NON OUVERTES
A LA CIRCULATION PUBLIQUE

DOMAINE

CF L 321-5-1

CR_L 162-1 a 162-5
CR L 123-8
CVR_ L 162-2,162-4

Loy 91-2 3/01/91
et décret 92-258
20/03/92 (C5)

CC L 131-4-1 et AM
CC L 131-14-1 et AP
(C5)

CF_R 331-3 (C3)

CP_ 434

154

PRIVE

Voies de D.F.C.I.
(Servitude de passage)

Voies privées
{dont chemins d'exploitation)

Protection de 1'environnement
(Tous véhicules & moteur)
Interdiction circulation et stationnement

Protection de 1'environnement
(Certains ou tous véhicules)
(Certains secteurs ou certaines voies)
Interdiction circulation et staticnnement

Protection des foréts
(Tous véhicules et animaux)
Interdiction circulation et stationnement

Dommages

3 - En matiére de pénétra-
tion en forét

L’essentiel figure dans la loi du 3 janvier 1991 et le code
forestier. L’annexe 1 présente de fagon synthétique les diffé-
rentes réglementations.

Les dispositions nationales sont plus ou moins appliquées
dans les différents départements suivant I’importance de leurs
massifs boisés et de leur sensibilité a I’incendie. Il convient de
s’en référer aux arrétés préfectoraux ou de consulter la
D.D.A.F. pour connaitre la réglementation idoine. Pour le Var,
il s’agit de Iarrété du 29 mai 1991 modifié.

3.1 Vénhicules terrestres motorisés

Au titre de la loi du 3 janvier 1991, la circulation des véhi-
cules a moteur est interdite en dehors des voies ouvertes a
la circulation publique, sauf pour les propriétaires ou ayants
droit, les services publics ainsi que les possesseurs de déroga-
tions. Le Maire peut toutefois interdire de fagon motivée la
circulation des véhicules a moteur aux propriétaires.

Les voies de D.F.C.1I. sont au titre de I’article L 321-5-1 du
Code forestier des voies spécialisées non ouvertes a la
circulation publique.

A L'INTERIEUR DES MASSIFS

Sentiers de randonnée
(Servitude de passage)
Plans départementaux
Obligation d’entretien CG

Loi 22/07/83
Art 56 et 57

Protection de 1'environnement
(Tous véhicules & moteur)
Interdiction pénétration

Loi_91-2 3/01/91
et décret 92-258

20/03/92 (CS)

CC_L 131-4-1 et AM Protection de 1'environnement
CC L 131-14-1 et AP (Certains ou tous véhicules)
(C5) (Certains secteurs ou certaines voies)
Interdiction pénétration
CF_R 331-3 (C3) Protection des foréts
(Tous véhicules et animaux)
Interdiction pénétration

Risques d'incendie
(Iles d'Hyeéres) (Piétons)
Interdiction pénétration en forét
les jours de risques majeurs d'incendie

CF_R 322-1 et
AP__25/05/92 (C4)

CP_ 434 Dommages

LEGENDE :

AM : arrété municipal

AP : arrété préfectoral

CC : code des communes

CF : code forestier
CP : code pénal
CR : code rural
CVR : code voirie routiére
C3 : contravention de 3éme classe




Des mesures de police forestiere peu-
vent étre prises réglementairement par
le Préfet dans les départements sen-
sibles aux incendies de forét en ap-
plication du Code forestier, (possibilité
d’interdire la circulation des véhicules
sur certaines voies ouvertes a la circula-
tion publique en période de risques
majeurs d’incendie) (article R322-1 du
code forestier).

3.2 Véhicules terrestres
non motorisés

La loi du 3 janvier 1991 permet au
Maire d’interdire de facon motivée la
circulation des véhicules non motori-
sés en dehors des voies ouvertes a la
circulation publique, y compris aux
propriétaires et ayants droit.

Au titre du Code forestier (article
R 331-3), I’introduction de véhi-
cules en forét et sur les voies pri-
vées non ouvertes a la circulation
publique qui les desservent est
prohibée. Les voies de D.F.C.IL.,
étant, par nature, des voies destinées
a assurer la protection de la forét
contre I’incendie, rentrent dans cette
catégorie.

Des mesures de police forestiere
peuvent étre prises pour interdire la
circulation en cas de risques majeurs
d’incendie (article R322-1 du code fo-
restier).

3.3 Piétons

Sous réserve de 1’accord des
propriétaires et ayants droit, et a
I’exclusion de ceux-ci, I’acces des pié-
tons a la forét est autorisé ; il peut
cependant étre interdit dans les dépar-
tements sensibles aux incendies, lors
des périodes de risques majeurs
(article R322-1 du code forestier).

Pour le département du Var, cette
disposition ne concerne que les mas-
sifs boisés des iles d’Hyeres (arrété
préfectoral du 25 mai 1992).

4 - En matiére
d’emploi du feu

En application du code forestier
(articles R 322-1 et 322-3), les Préfets

des départements des zones sen-
sibles aux incendies de forét peu-
vent réglementer ’emploi du feu a
Pintérieur et jusqu’a une distance
de 200 metres de la forét (voire 400
metres pour I’incinération de végétaux
au pied). Les arrétés sont tres va-
riables d’un département a ’autre au
niveau des dates. Il est possible de
connaitre la teneur de ces arrétés en
s’adressant en Mairie, a la D.D.AF,, a
la D.D.S.L.S. ou a la Préfecture du dé-
partement concerné.

5 - En matiére de
gestion forestiére

La réglementation générale en ma-
tiere de coupes est actuellement la sui-
vante :

- le propriétaire a tout intérét a pré-
senter un plan simple de gestion s’il
dispose d’une propriété forestiere d’au
moins 25 ha d’un seul tenant (voir
articles L222-1 et suivants du code
forestier). Lorsque le P.S.G. est agréé,
les coupes sont possibles sans autori-
sation dans la mesure ou elles sont
conformes au plan.

- en I’absence de P.S.G. et si le ter-
rain est classé ND E.B.C. au P.O.S. :

= si la surface de la propriété est su-
périeure a 25 ha d’un seul tenant, il
doit demander a la D.D.A.F. une auto-

risation administrative de coupe
(article L 222-5 du Code forestier),
qui a valeur d’autorisation préfec-
torale de coupe et abattage.

= si la surface de la propriété est
inférieure a 25 ha d’un seul tenant, il
doit demander au Préfet une autorisa-
tion de coupe et abattage (Article
L130-1 du Code de I’Urbanisme).

- en I’absence de P.S.G., si le terrain
n’est pas class¢ ND E.B.C. au P.O.S. :

= si la surface de la propriété est su-
périeure a 25 ha d’un seul tenant, il
doit demander a la D.D.A.F. une au-
torisation administrative de coupe
(article L222-5 du code forestier).

= si la surface de la propriété est
inférieure a 25 ha d’un seul tenant,
aucune autorisation n’est a demander,
mais la coupe doit étre exécutée
conformément aux usages locaux.

Indépendamment, le Préfet peut im-
poser, de par les pouvoirs réglemen-
taires qui lui sont conférés par le Code
forestier (article R322-1), des regles
particulieres de gestion dans les
départements sensibles aux incendies
de forét. Il peut s’agir par exemple du
maintien des arbres sur les pare-feu ou
de I’enlevement des rémanents sur les
coupes.

L’arrété préfectoral du 19 juin 1991
fixe les dispositions propres au dépar-
tement du Var.

J.-M.M.

Photo 1 : Complexe touristique en création a Saint Maxime, sur le littoral

varois.
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