ANNEXES

La protection des sites (loi de 1930)

Les sites sont des espaces dont la
valeur paysageére est reconnue et qui
méritent une protection particuliere
dont la loi de décentralisation a
laissé a I'Etat la responsabilité au
titre de la loi du 2 mai 1930 sur la
protection des monuments naturels
et des sites.

La /oi de 1930 modifiée est rela-
tive a la protection des monuments
naturels et des sites dont la conser-
vation ou la préservation présente
du point de vue artistique, histori-
que, scientifique, légendaire ou pit-
toresque, un intérét général.

A l'origine, les sites protégés
étaient des espaces ponctuels (un
rocher, une cascade); ils sont bien
souvent maintenant des espaces
plus vastes: un village, une vallée,
un massif montagneux, des portions
du littoral a sauvegarder impérati-
vement, comme faisant partie du
patrimoine national.

La loi de 1930 distingue deux ty-
pes de mesures de protection : I'ins-
cription a l'Inventaire des sites et le
classement des sites.

L'inscription a I'lnventaire des si-
tes est la procédure de protection la
plus simple. Sont susceptibles d’étre
inscrits a cet inventaire les sites dont
I'évolution doit étre rigoureusement
suivie sur le plan paysager, tant au
point de vue de la qualité de I'archi-
tecture que de celle des autres élé-
ments du paysage.

Son rble essentiel est de permet-
tre a I'administration et a la com-
mune (dans le cadre de ses nouvel-
les compétences, loi de décentrali-
sation de janvier 1983) d'étre préve-
nue a l'avance des travaux pouvant
affecter le site et de donner le cas
échéant, toute prescription utile a la
préservation du caractére du site.

Le classement des sites: cette

procédure est employée pour assu-
rer la protection rigoureuse de sites
naturels présentant un intérét pay-
sager exceptionnel (du point de vue
artistique, historique, légendaire...).
Ceux-ci peuvent avoir déja été ins-
crits ou avoir fait I'objet d'une ins-
tance de classement. Dans ces deux
cas, elle permet de renforcer la pro-
tection déja existante.

*Inspecteur des Sites, Délégation régionale a
l'architecture et a I'environnement Provence-
Alpes-Cote d’Azur, 9, rue Thiers, 13100
Aix-en-Provence.
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Son effet principal est de soumet-
tre toute modification & autorisation
préalable du ministre chargé des
sites.

L'inscription a I'Inventaire
des sites

Procédure — L'initiative du projet
d’inscription peut indifféremment
étre prise par les élus, associations,
particuliers ou administrations.

C’estla Commission départemen-
tale des sites (CDS), composée de
représentants d’'associations, mai-
ries administrations, qui donne son
avis sur les propositions d’inscrip-
tion qui lui sont soumises aprés
consultation préalable du Conseil
municipal de la commune intéres-
sée.

L'inscription est prononcée par
arrété du ministre chargé des sites.

Conséquences de l'inscription —
Les monuments naturels et sites ins-
crits doivent figurer obligatoirement
dans les annexes des POS (ce qui
permet aux demandeurs d'étre in-
formés de I'existence d'une protec-
tion et de ses implications).

En général, tous les travaux effec-
tués dans les sites inscrits sont
soumis a une obligation de déclara-
tion préalable auprés du maire et de
I"architecte des batiments de France.

Autres effets du site inscrit —
Sont interdits dans les sites inscrits,
sauf dérogations spéciales accor-
dées par le Commissaire de la Ré-
publique: le camping, la création de
terrains aménagés pour le carava-
ning. l'installation de « villages de
vacances », la publicité, les pré-en-
seignes (en dehors ou & lintérieur
des agglomérations) sauf dans les
zones prévues a cet effet, réglemen-
tées par les conseils municipaux.

Est soumis a /‘autorisation du
Commissaire de la République,
apres avis de la Commission dépar-
tementale des sites, I'abattage d’ar-
bres le long des routes en site ins-
crit. En ce qui concerne les exploita-
tions forestieres, I'avis de I'architecte
des batiments de France est requis

pour les demandes de travaux sus- -

ceptibles de modifier le site (exem-
ple: création de pistes forestieres).

Le classement des sites

Procédure — L'initiative du projet
de classement peut indifféremment
étre prise par des élus, des associa-
tions, particuliers ou administrations.
L'instruction du projet de classement
passe par les phases suivantes:
consultation et avis des communes
concernées par le projet; enquéte
publique dirigée par le Commissaire
de la République (10 & 30 jours);
passage du projet devant la Com-
mission départementale des sites,
qui donne son avis.

Deux cas de figure se présentent
alors::

— le (ou les) propriétaire(s) (public
ou privé) a donné son accord: le
classement est prononcé directe-
ment par arrété du ministre chargé
des sites.

— le (ou les) propriétaire(s) n'a pas
donné son accord : le classement est
prononcé par décret en Conseil
d’Etat aprés saisine de la Commis-
sion supérieure des sites.

Conséquences du classement —
En matiere de documents d'urba-
nisme:

— les POS doivent comporter, en
annexe, en tant que servitude d’uti-
lité publique, I'indication du (ou des)
site classé, ainsi que le plan de dé-
limitation du site;

— le certificat d'urbanisme doit in-
diquer I'existence des sites classés.

En matiére de travaux:

— pour tous les travaux: « les mo-
numents naturels ou les sites clas-
sés ne peuvent étre ni détruits, ni
étre modifiés dans leur état ou leur
aspect, sauf autorisation spéciale du
ministre chargé des sites, donnée
aprés avis de la CDS (avis obligatoi-
rement requis) et chaque fois que le
ministre le juge utile, de la Commis-
sion supérieure des sites ».

Cette autorisation ministérielle peut
étre assortie de prescriptions spécia-
les (notamment pour améliorer les
travaux et valoriser le site) et doit
étre notifiee a son bénéficiaire.

— Pour les travaux soumis a permis
de construire lorsque la construction
est prévue dans un site classé, le
permis de construire ne peut étre
délivré qu’avec /‘accord express du
ministre chargé des sites.
L'instruction de la demande de per-
mis de construire n'est soumise a
aucun délai.
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Autres effets du site classé —
Ne sont pas concernés par la régle-
mentation « sites classés »: les acti-
vités de chasse, péche, cueillette
des plantes; les travaux d’exploita-
tion courante des fonds ruraux (na-
ture des cultures, modes, d’exploita-
tion, vergers...); les travaux d’« entre-
tien normal » des constructions agri-
coles ne modifiant pas I'aspect du
batiment.

Sont interdits en sites classés,
sauf dérogations spéciales accor-

dées par le ministre, aprés avis des
Commissions départementale des
sites et Commissions supérieure des
sites: camping-caravaning, installa-
tion de villages de vacances, publi-
cité (les enseignes et pré-enseignes
sont soumises a autorisation préala-
ble).

Sont soumis a autorisation minis-
térielle spéciale préalable : |'abattage
d'arbres le long des routes en site
classé et tous les travaux suscepti-

bles de modifier un site classé, y
compris les travaux publics (exem-
ple: carriéres, parkings, lignes élec-
triques...).

En ce qui concerne les exploita-
tions forestieres: I'exploitation fores-
tiere courante n'est pas soumise a
autorisation ministérielle,; par contre,
les travaux modifiant le site sont
soumis & autorisation ministérielle.

N. D.

’
L article R.123-18 du code de I'ur-
banisme fait état de la prise en
compte dans les documents graphi-
ques des plans d’occupation des
sols des zones urbaines et des zones
naturelles.

Ces zones, a l'intérieur desquelles
s‘appliquentlesregles prévuesal arti-
cle R.123-21 et, s'il y a lieu, les coef-
ficients d’occupation des sols définis
a l'article R.123-22 sont les zones
urbaines (nous les laissons de coté);
les zones naturelles, équipées ou
non, dans lesquelles les régles et les
coefficients mentionnés ci-dessus
peuvent exprimer l'interdiction de
construire.

Définition

Ces zones naturelles (zones N)
comprennent en tant que de besoin:
— « Les zones d'urbanisation future,
dites « zones NA », qui peuvent étre
urbanisées a l'occasion, soit d'une
modification du POS, soit de la
création d'une zone d'aménagement
ou de la réalisation d'opérations

~d’aménagement ou de constructions

compatibles avec un aménagement
cohérent de la zone tel qu'il est dé-
fini par le reglement

— «les zones dites «zones NB »,
desservies partiellement par des
équipements qu’il n'est pas prévu de
renforcer et dans lesquelles des
constructions ont déja été édifiées.
— « les zones de richesses naturel-
les, dites « zones NC », a protéger en
raison notamment de la valeur agri-
cole des terres ou de la richesse du

*Inspecteur des sites, Délégation régionale a
I’architecture et a I’environnement Provence-
Alpes-Coéte d’Azur, 7, rue Thiers, 13100
Aix-en-Provence.

Les zones ND
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sol ou du sous-sol ». Ces zones sont
dites espaces naturels productifs.

— « Les zones dites « zones ND », a
protéger en raison d'une part, de
I'existence de risques ou de nuisan-
ces; dautre part, de la qualité des
sites, des milieux naturels, des pay-
sages et de leur intérét, notamment
du point de vue esthétique et écolo-
gique. A lintérieur de zones qui
constituent un paysage de qualité et
a I'exclusion des parties de territoire
présentant un intérét pour le déve-
loppement des exploitations agrico-
les ou forestieres, sont indiqués
ceux des secteurs ou est applicable
le transfert des possibilités de
construction prévu a larticle
L.123-2 ». Ces zones, mises a part les
foréts ou I'exploitation économique
est possible, sont considérées
comme des espaces naturels im-
productifs.

Cet article énonce une philoso-

phie des zones naturelles ou la no-
tion d'équipement apparait hiérar-

- chisée:

— dans les zones NA, il est prévu
de renforcer les équipements;

— dans les zones NB, peut exister
un niveau d’équipement partiel qu’il
n‘est pas prévu de renforcer a terme;
— dans les zones ND, la notion
d’équipement n’existe pas, il n'est
pas proposé de contenu pour
celle-ci.

Il exprime aussi la nécessité de

protéger certains espaces sans pré-
ciser comment, ni jusqu’ou; il ne se
prononce pas notamment sur la
constructibilité. C'est le reglement
(article L.123-21) qui détermine |af-
fectation dominante du sol par zones
selon les catégories prévues a l'arti-
cle 123-18, en précisant I'usage prin-
cipal qui peut en étre fait et, s'ily a

lieu, la nature des activités qui peu-
vent y étre interdites ou soumises a
condition particuliere.

L'article L.123-2 évoque la possi-
bilité, a I'intérieur des zones ND, de
délimiter les secteurs ou un transfert
de Coefficient d'occupation des sols
(COS) est applicable, visant a per-
mettre la construction de facon
concentrée sur un petit espace de la
zone. Cette disposition vise manifes-
tement, lorsqu‘une constructibilité
aussi faible soit-elle est autorisée, a
la concentrer pour éviter la disper-
sion.

Dans la mesure ou il n'est pas
prévu de reglement type, chaque
commune adopte son reglement
pour chaque zone concernée, en
fonction du site (le lieu), de son
évolution naturelle, des volontés qui
s’y appliquent.

Les zones ND
et les pratiques du POS

A priori, dans la mesure ou I'arti-
cle L.123-21 donne un cadre au ré-
glement mais pas de contenu nor-
malisé, chaque commune devrait,
pour chaque zone, trouver le regle-
ment spécifique. On observe cepen-
dant des « pratiques » par départe-
ments ou par secteurs qui mettent
en lumiére des différences fonda-
mentales de contenu pour une zone
a priori couverte par le méme sigle
ND, par exemple dans un tel dépar-
tement, une partie des zones admet-
tra une constructibilité, dans un au-
tre, la protection sera absolue.

Les zones ND constructibles sont,
a I'évidence, tres dangereuses pour
la protection des sites, des milieux
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